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Piotr Kostrzewa – radca prawny; były pracownik Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 
Od wielu lat zawodowo zajmuje się problematyką ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia 
zdrowotnego. Współautor wielokrotnie wznawianego poradnika Meritum. Ubezpieczenia 
Społeczne, autor komentarza do ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz licz-
nych artykułów dotyczących zagadnień z zakresu ubezpieczeń społecznych i ubezpie-
czenia zdrowotnego. 

W książce w przystępny sposób przedstawiono zasady podlegania ubezpieczeniom spo-
łecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu, a także zasady obliczania, rozliczania i opłacania 
składek, do których poboru jest obowiązany Zakład Ubezpieczeń Społecznych, z uwzględ-
nieniem interpretacji przepisów prawa prezentowanej przez ZUS i sądy. Poszczególne 
zagadnienia zostały zilustrowane wieloma przykładami i wzorami wypełnionych formu-
larzy ubezpieczeniowych.

Autor uwzględnił najważniejsze zmiany wprowadzone w ustawie o systemie ubezpieczeń 
społecznych, dotyczące takich kwestii jak:
•   „ulga na start”,
•   „mały ZUS” dla przedsiębiorców, 
•   nowe raporty ZUS RIA i ZUS RPA w związku ze skróceniem okresu przechowywania 

dokumentacji pracowniczej przez pracodawców, 
•   ubezpieczenia społeczne doktorantów.

Publikacja będzie cennym źródłem wiedzy o ubezpieczeniach społecznych i ubezpiecze-
niu zdrowotnym szczególnie dla praktyków: adwokatów, radców prawnych, doradców 
podatkowych, pracowników administracji rządowej i samorządowej, pracowników dzia-
łów kadr i zasobów ludzkich. 
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EOG – Europejski Obszar Gospodarczy

FUS – Fundusz Ubezpieczeń Społecznych

k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny ( Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.)

k.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.)

k.p. – ustawa z 26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.)

k.p.a. – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. 

poz. 2096 ze zm.)

KSI ZUS – Kompleksowy System Informatyczny Zakładu Ubezpieczeń Społecznych

NSA – Naczelny Sąd Administracyjny

r.s.z.z. – rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18.12.1998 r. w sprawie szcze-

gółowych zasad ustalania podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne 

i rentowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 1949)

SA – sąd apelacyjny

SN – Sąd Najwyższy 

TK – Trybunał Konstytucyjny

u.e.p. – ustawa z 19.12.2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1924)

u.e.r. – ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecz-

nych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1270 ze zm.)

u.p.d.o.f. – ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osób fi zycznych (Dz.U. z 2018 r. 

poz. 1509 ze zm.)

u.p.p. – ustawa z 6.03.2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. poz. 646 ze zm.)

u.p.w.p. – ustawa z 30.06.2000 r. – Prawo własności przemysłowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 776 

ze zm.) 

u.p.z.i.r.p. – ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 1265 ze zm.)

u.s.u.s. – ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 300 

ze zm.)

u.s.z. – ustawa z 28.11.2003 r. o służbie zastępczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 885)

u.ś.o.z. – ustawa z 27.08.2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej fi nansowanych ze środ-

ków publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1510 ze zm.)

u.ś.r. – ustawa z 28.11.2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2220 

ze zm.)

u.u.s.r. – ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników (Dz.U. z 2019 r. 

poz. 299 ze zm.)
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u.w.p.ch.z. – ustawa z  30.10.2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy 

i chorób zawodowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1376 ze zm.)

WSA – wojewódzki sąd administracyjny

Uwaga! Pismem pochyłym (kursywa) wyróżniono nieobowiązujące akty prawne.
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Artysta – osoba wykonująca zarobkowo działalność artystyczną w dziedzinie sztu-

ki aktorskiej i estradowej, reżyserii teatralnej i estradowej, sztuki tanecznej i cyrko-

wej oraz w dziedzinie dyrygentury, wokalistyki, instrumentalistyki, kostiumografi i, 

scenografi i, a także w dziedzinie produkcji audiowizualnej reżyserów, scenarzystów, 

operatorów obrazu i dźwięku, montażystów i kaskaderów.

CEIDG – Centralna Ewidencja i Informacja o Działalności Gospodarczej regulowa-

na przepisami ustawy z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalno-

ści Gospodarczej (Dz.U. poz. 647 ze zm.).

Chałupnik – osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracę nakładczą.

Członek spółdzielni – członek rolniczej spółdzielni produkcyjnej, innej spółdzielni 

zajmującej się produkcją rolną oraz spółdzielni kółek rolniczych zajmującej się pro-

dukcją rolną, który wykonuje pracę na rzecz spółdzielni na innej podstawie niż sto-

sunek pracy lub wytwarza na jej rzecz produkty rolne w prowadzonym przez siebie 

gospodarstwie.

FP – Fundusz Pracy.

FEP – Fundusz Emerytur Pomostowych.

FGŚP – Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych.

Konto ubezpieczonego – konto, na którym ewidencjonowane są składki oraz infor-

macje dotyczące przebiegu ubezpieczeń społecznych danego ubezpieczonego.

Konto płatnika składek – konto, na którym ewidencjonowana jest kwota zobowiązań 

z tytułu składek oraz innych składek danego płatnika zbieranych przez ZUS, kwoty 

zapłaconych składek, stan rozliczeń oraz inne informacje dotyczące płatnika składek.
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Minimalne wynagrodzenie – wynagrodzenie, o którym mowa w ustawie 

z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz.U. z 2018 r. poz. 2177).

Najniższe wynagrodzenie – wynagrodzenie, o którym mowa w art. 25 ustawy 

z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę.

Osoba duchowna – duchowny oraz członek zakonu męskiego lub żeńskiego Kościo-

ła Katolickiego, innych kościołów i związków wyznaniowych, z wyjątkiem alumna 

seminarium duchownego, nowicjusza, postulanta i juniorysty, który nie ukończył 25. 

roku życia.

Osoba współpracująca z osobami prowadzącymi pozarolniczą działalność, zle-

ceniobiorcami oraz osobami fi zycznymi, o których mowa w art. 18 ust. 1 ustawy 

z 6.03.2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. poz. 646 ze zm.) – małżonka/małżo-

nek, dzieci własne, dzieci drugiego małżonka i dzieci przysposobione, rodzice, ma-

cocha i ojczym oraz osoby przysposabiające, jeżeli pozostają z nimi we wspólnym 

gospodarstwie domowym i współpracują przy prowadzeniu tej działalności lub wy-

konywaniu umowy agencyjnej, lub umowy zlecenia; nie dotyczy to osób, z którymi 

została zawarta umowa o pracę w celu przygotowania zawodowego.

Osoba w stosunku służby – żołnierz zawodowy lub funkcjonariusz Policji, Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyj-

nego, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Państwowej Straży Pożarnej, Służ-

by Więziennej, Służby Celno  -Skarbowej, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby 

Wywiadu Wojskowego, Służby Ochrony Państwa.

Płatnik składek – osoba fi zyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niepo-

siadająca osobowości prawnej zobowiązana do rozliczania i opłacania składek.

Preferencyjna podstawa wymiaru składek – podstawa wymiaru składek na ubez-

pieczenie społeczne, o której mowa w art. 18a ust. 1 u.s.u.s.

Pozarolnicza działalność – działalność gospodarcza prowadzona na podstawie usta-

wy z 6.03.2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. poz. 646 ze zm.) lub innych prze-

pisów szczególnych (z wyjątkiem działalności gospodarczej, o której mowa w art. 18 

ust. 1 ustawy – Prawo przedsiębiorców), działalność twórcza i artystyczna, działalność 

w zakresie wolnego zawodu, działalność wspólnika jednoosobowej spółki z o.o. oraz 

wspólników spółki jawnej, komandytowej lub partnerskiej, prowadzenie publicznej 

lub niepublicznej szkoły, innej formy wychowania przedszkolnego, placówki lub ich 

zespołu na podstawie przepisów ustawy z 14.12.2016 r. – Prawo oświatowe (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 996 ze zm.).
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Przepisy o podatku dochodowym od osób fi zycznych – przepisy ustawy 

z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osób fi zycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509 

ze zm.).

Przychód – przychody w rozumieniu przepisów o podatku dochodowym od osób 

fi zycznych z tytułu: zatrudnienia w ramach stosunku pracy, pracy nakładczej, służby, 

wykonywania mandatu posła lub senatora, wykonywania pracy w czasie odbywania 

kary pozbawienia wolności lub tymczasowego aresztowania, pobierania zasiłku dla 

bezrobotnych, świadczenia integracyjnego i stypendium wypłacanych bezrobotnym 

oraz stypendium sportowego, a także z tytułu prowadzenia pozarolniczej działalności 

oraz umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jak również z tytułu współpracy przy tej 

działalności lub współpracy przy wykonywaniu umowy oraz przychody z działalno-

ści wykonywanej osobiście przez osoby należące do składu rady nadzorczej, niezależ-

nie od sposobu ich powołania.

Przychód z tytułu członkostwa w rolniczej spółdzielni produkcyjnej lub spółdziel-

ni kółek rolniczych – przychody z tytułu pracy w spółdzielni i z tytułu wytwarzania 

na jej rzecz produktów rolnych.

SFWON – Solidarnościowy Fundusz Wsparcia Osób Niepełnosprawnych.

Stypendysta sportowy – osoba pobierająca stypendium sportowe, z wyjątkiem osób 

uczących się lub studiujących, jeśli nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-

towym z innego tytułu.

Twórca – osoba, która tworzy dzieła w zakresie architektury, architektury wnętrz, 

architektury krajobrazu, urbanistyki, literatury pięknej, sztuk plastycznych, muzyki, 

fotografi ki, twórczości audiowizualnej, choreografi i i lutnictwa artystycznego oraz 

sztuki ludowej będące przedmiotem prawa autorskiego.

Ubezpieczony – osoba podlegająca ubezpieczeniom społecznym w pełnym bądź 

ograniczonym zakresie.

Zleceniobiorca – osoba wykonująca pracę na podstawie umowy agencyjnej, umowy 

zlecenia albo innej umowy o świadczenie usług, do której zgodnie z Kodeksem cy-

wilnym stosuje się przepisy dotyczące zlecenia.
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 Art. 1–2a u.s.u.s.

Do końca 1998 r. mieliśmy do czynienia z jednym ubezpieczeniem społecznym. 

Reforma systemu zabezpieczenia społecznego, która weszła w życie z początkiem 

1999 r., doprowadziła do wyodrębnienia, w zależności od ryzyka ubezpieczenio-

wego, przed którym chroni: ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczeń rentowych, 

ubezpieczenia chorobowego oraz ubezpieczenia wypadkowego. Każde z tych ubez-

pieczeń społecznych ma na celu ochronę ubezpieczonego przed określonym ryzy-

kiem.

Ubezpieczenie emerytalne chroni przed ryzykiem starości, z którym wiąże się za-

kończenie działalności zarobkowej. Z tego ubezpieczenia wypłacana jest emerytu-

ra. Natomiast ubezpieczenia rentowe mają na celu zabezpieczenie ubezpieczonego 

przez takimi ryzykami, jak trwała niezdolność do pracy czy też utrata żywiciela. Z ty-

tułu ubezpieczeń rentowych przysługują ubezpieczonemu takie świadczenia jak renta 

z tytułu niezdolności do pracy czy też renta rodzinna.

Rolą ubezpieczenia chorobowego jest ochrona ubezpieczonego na wypadek czaso-

wej niezdolności do pracy spowodowanej chorobą, macierzyństwem bądź koniecz-

nością sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym chorym członkiem rodziny. 

W zakres tego ubezpieczenia wchodzi zasiłek chorobowy, wyrównawczy, macierzyń-

ski, opiekuńczy oraz świadczenie rehabilitacyjne. Z kolei ubezpieczenie wypadkowe 

zabezpiecza ubezpieczonego przed niezdolnością do pracy będącą wynikiem wypad-

ku przy pracy czy też choroby zawodowej.

Dla większości osób aktywnych zawodowo ww. ubezpieczenia społeczne mają cha-

rakter obowiązkowy. Podleganie tym ubezpieczeniom jest bowiem zasadniczym 

warunkiem nabycia prawa do świadczeń wchodzących w ich zakres. Z faktem pod-

legania tym ubezpieczeniom wiąże się z kolei obowiązek uiszczania stosownych 

składek.
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Zdecydowana większość ubezpieczonych objęta jest powszechnym systemem ubez-

pieczeń społecznych, do którego realizacji przede wszystkim powołany jest ZUS. 

Zasady podlegania ubezpieczeniom społecznym, rozliczania i opłacania składek, 

zgłaszania do ubezpieczeń i wiele innych wiążących się z tym kwestii reguluje usta-

wa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 

ze zm.); dalej: u.s.u.s.

Fundamentalną zasadą, na jakiej opiera się system ubezpieczeń społecznych regu-

lowany przepisami wyżej wymienionej ustawy, jest zasada równego traktowania 

wszystkich ubezpieczonych bez względu na płeć, rasę, pochodzenie etniczne, naro-

dowość, stan cywilny i stan rodzinny. Zasada równego traktowana dotyczy w szcze-

gólności takich kwestii, jak:

 1) warunki objęcia systemem ubezpieczeń społecznych,

 2) obowiązek opłacania i obliczania wysokości składek na ubezpieczenia społecz-

ne,

 3) obliczanie wysokości świadczeń,

 4) okres wypłaty świadczeń i zachowanie prawa do świadczeń.

Co ważne, ubezpieczony, który uważa, że w stosunku do niego jest naruszona zasa-

da równego traktowania, ma prawo dochodzić roszczeń z tytułu ubezpieczeń przed 

sądem.

W orzecznictwie dotyczącym powyższych zagadnień przyjęto m.in., że równe trak-

towanie ubezpieczonych nie oznacza „jednakowości” stosunków ubezpieczenia spo-

łecznego wszystkich ubezpieczonych i każdego z nich. Zasady nabywania prawa do 

świadczeń przez ubezpieczonych będących pracownikami mogą być ukształtowane 

inaczej niż ubezpieczonych z innych tytułów, w tym z tytułu zatrudnienia na podsta-

wie umowy o pracę nakładczą (por. postanowienie SN z 8.02.2006 r., III UZP 3/05, 

LEX nr 234324). Uznano w nim ponadto, że z art. 2a u.s.u.s. nie można wywieść 

zakazu wprowadzenia zróżnicowanych systemów ubezpieczenia (zabezpieczenia) 

społecznego dla pracowników i dla osób prowadzących działalność gospodarczą (tak 

w wyroku SN z 22.01.2002 r., II UKN 58/01, LEX nr 81382).

 Orzecznictwo

– wyr. SN z 28.01.2010 r., II UK 199/09, LEX nr 583811: „W sprawach wskazanych w art. 2a 

ust. 2 ustawy z 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych, a więc w sprawach dotyczących 

w szczególności warunków objęcia systemem ubezpieczeń społecznych, obowiązku opłacania 

i obliczania wysokości składek, obliczania wysokości świadczeń, a także okresu wypłaty świad-

czeń i zachowania prawa do nich nie ma podstaw prawnych do czynienia między ubezpieczony-

mi różnic związanych z płcią, stanem cywilnym, czy też stanem rodzinnym. Z zasady równego 

traktowania wszystkich ubezpieczonych nie da się wywieść zakazu wprowadzania zróżnicowa-

nych warunków ubezpieczenia (zabezpieczenia) społecznego dla pracowników i dla ubezpieczo-

nych z innych tytułów”;
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Piotr Kostrzewa – radca prawny; były pracownik Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 
Od wielu lat zawodowo zajmuje się problematyką ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia 
zdrowotnego. Współautor wielokrotnie wznawianego poradnika Meritum. Ubezpieczenia 
Społeczne, autor komentarza do ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz licz-
nych artykułów dotyczących zagadnień z zakresu ubezpieczeń społecznych i ubezpie-
czenia zdrowotnego. 

W książce w przystępny sposób przedstawiono zasady podlegania ubezpieczeniom spo-
łecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu, a także zasady obliczania, rozliczania i opłacania 
składek, do których poboru jest obowiązany Zakład Ubezpieczeń Społecznych, z uwzględ-
nieniem interpretacji przepisów prawa prezentowanej przez ZUS i sądy. Poszczególne 
zagadnienia zostały zilustrowane wieloma przykładami i wzorami wypełnionych formu-
larzy ubezpieczeniowych.

Autor uwzględnił najważniejsze zmiany wprowadzone w ustawie o systemie ubezpieczeń 
społecznych, dotyczące takich kwestii jak:
•   „ulga na start”,
•   „mały ZUS” dla przedsiębiorców, 
•   nowe raporty ZUS RIA i ZUS RPA w związku ze skróceniem okresu przechowywania 

dokumentacji pracowniczej przez pracodawców, 
•   ubezpieczenia społeczne doktorantów.

Publikacja będzie cennym źródłem wiedzy o ubezpieczeniach społecznych i ubezpiecze-
niu zdrowotnym szczególnie dla praktyków: adwokatów, radców prawnych, doradców 
podatkowych, pracowników administracji rządowej i samorządowej, pracowników dzia-
łów kadr i zasobów ludzkich. 
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